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I. GIRIS

Brezilya, Guney Kore, Tayvan, Hindistan ve Singapur nispeten
gelismis bir sanayi temeline, blyuk bir yetigmis insan gicl birikimine ve
AR+GE tutkusuna sahiptirler. Bu ulkeler kendi enformasyon (bilisim)
sanayilerini de hizli bir bi¢imde geligtirmiglerdir. Sanayi deneyimindeki
yiksek duzeyleri nedeniyle, ben bu ulkeleri yeni sanayilesen ulkeler
(YSUler) olarak anacafim. Ama bu ulkelerin izledikleri strateji ve
politikatar arasinda énemli farklar vardir ve dolayisiyle aldiklari sonuglar
¢oK farklidir. Hizli buyimeye UG¢ etken katkida bulunur: uygun Grin se¢imi,
teknolojiyi ézimseyecek ve kullanacak kuruluslarin etkinligi ve ¢ok yonli
politika araglari arasinda eggudam.

Bu makalede ¢le alinacak ana konu bu ulkelerin kendi i¢lerindeki ve
kendilerine 6zgu teknolojik yetenek ve stratejileri olmakia birlikte, bu beg
ulkenin karst kargiya bulundukiars dig kogullarin dofast Gzerinde de kisaca
durmak gerekecektir. "Sonradan gelenler”™ olarak, bunlarin hepsi de,
sanayilesmis llkelerde gelistirilmis olan teknolojilere bir bi¢imde ulagmig
ulkelerdir. Agtk¢a gorulmektedir ki, teknolojinin yayinim hizi ge¢en yirmi
yil i¢inde artmstir [Mansfield, 1984] Teknolojinin hizli yayimiminda Ug
etken rol oynamigtir: Bunlardan birincisi, bilgi aktanim ve dafitum
teknolojisinin gelismis olmasidir. Ikmasx yabanci teknolojiyi dzlimseme
yetenegindeki gelismedir. U<;un<:usuyﬁs.> pazar arayist i¢indeki uluslararas
firmalarin gelismekte olan ulkelere teknoloji aktarma konusunda istekli
olmalaridir. Ayrica, artan uluslararast rekabet, ureticileri tretim
maliyetlerini duglrebilecekleri yerler aramaya zorlamigtir. Bazi
durumiarda, gelismekte olan ulkelere taginan firmalar, yeni teknolojilerin o
llkelerce de taninmasi olanagini saglamig ve yerli iggictnin yetismesine
katkida bulunmusgtur.
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Ote yandan enformasyon (bilisim) sanayileri fiziksel alanlarda oldugu
kadar beyin glcli alaninda da pahalt yatinmlar yapmayi gerektirir ve
a¢tk¢a da gorulmektedir ki bu yatirimlarin tutart giderek artmaktadir.
Teknolojiyi edinebilme olanaklarinin geniglemesine yol agan uluslararast
rekabet, (yeni) teknolojinin ¢abuk¢a 6frenilmesini ve bunun, hi¢ soluk
almadan degerlendirilmesini de zorunlu kilar. Gelismig Ulkelerdeki firmalar
bile bu yéndeki baskilarla baga ¢tkamamakta ve ¢esitli yollardan
hikumetlerinin destegini aramaktadiriar. YSU'lerin firmalari da, benzer
bi¢gimde, devletle ortaklik kurarak ve uygun Kurumsal secimler yaparak,
kendi mallarina karg: gelismis tlkelerce konulan girig engellerini agmaya
ugrasmaktadiriar.

Y.SU.lerde ve sanayilesmis Ulkelerde tekrar ve tekrar gundeme
gelen soru, yiksek teknoloji sanayilerinin ozel bir dikkat ve politikay:
gerektirecek kadar, geleneksel sanayilerden ayrilip ayriimadididir. Buna ek
bir tartisma Konusu da, geleneksel, ulusal Kargilagtirmali ustinlik
kavraminin yuksek teknoloji sanayileri i¢in de gecerli olup olmadifidir.
Asagida enformasyon (biligim) sanayilerinde Kkarsilagtirmali ustinlik
kavraminin bugin nasil ele alinabilecegi uzerinde durulmaktadir.

Biligim sanayilerinin gelismesi konusunda kuramsal yoldan basit
regeteler ortaya konamayacadi bilinen bir ger¢ektir. Geleneksel ticaret
kurami, (ilkenin faktdr kaynaklarim yansitan) uygun Urin se¢iminin,
bagarilt bir biylime i¢in Onemli oldugunu séyler. Bu nokta, farkl
ulkelerdeki uygulamalaria da bayik dlgude kanitlanmistir. Ama, bilisim
sanayileri s6z konusu oldufunda bunlarin, belli kogullar altinda bagka
sektorlerin buyumesine "yol agabilmeleri”, evrimlerindeki belirsizlikler ve
teknolojinin nispeten hizli degistigi birer alan olmalar1 gibi, ¢ok daha farkl
yanlarinin bulunmasi daha karmagik ¢ézimlemeler yapmayi zoruniu kilar.
Bu karakteristikler, “lokomotif” iglevi géren cektore paralel olarak, bu
sektori destekleyecek alt yapiyi geligtirmek ve gerekli girdileri saglama
olanaklarint artirmak kadar, pazara zamaninda girmeyi ve belli becerileri
kazanmada énceligi almay1 da gerektirir. Konunun icerdigi karmagiklik ¢ok
- yonlu politik araglar kullanilarak ¢ézilir. Benim érnefimdeki en bagarili
ulke olan Kore, elektronik sanayiini gelistirmek i¢in hem ticaret hem de
sanayi politikalarina iligkin araglar kullanmigtir. Ama daha az bagari
kazanmg  1Ulkelerin  deneyimlerinden de, hukiumetlerin  uygun
mudahalelerde bulunmasinin hi¢ de dénemsiz bir i olmadifini O6frenmis
bulunuyoruz.

II. SANAYI KARAKTERI__STH_{LEI_I;i VE
KARSILASTIRMALI USTUNLUK
n
Asaida, uretim sektorleri arasindaki baglarin (girdi-¢ikt iliskilerirT)
ne anlama geldigini, belirsizlifin rolind ve belirsizlik faktdruyle oOlgek
ekonomileri ve urin ¢evrimi ("product cycle) arasindak etkilesimi ele



alacagim. Ayrica, bir ilkenin karsilastirmali dstiniiginun kuvveden fiile
¢ikmasinda kurumlarin oynadigi rol uzerinde de duracagim. Ama once,
klasik ticaret éfretisine kisaca deginmek istiyorum.

A. Klasik Earsilagtirmali Ostinlik

Klasik karsilastirmali istinlik ogretisine gére; butin firmalar (ve
eEmmmNikcler) elde bulunan teknolojiler konusunda tam Dbir bilgiye
sahiptirier ve kendilerine en elverisli gelen tekniklerle calisirlar. Uretim
yeri, Urin ve teknoloji se¢imini belirler. Firmanin karsilagacad: faktor (ya
da kaynak) fiyatiari-faktérin elde edilebilecedi fiyatlar-yer se¢imine gore
degisir. Verili faktor fiyatlarinda, firmanin daha ucuz faktor girdilerini
gerektiren Grunleri segecedi varsayilir. Ticaret farkit yerler arasinda olur;
¢inki, yer farkina dayali faktor (kaynak) Gstiniikleri farkli urtnlerin
tiretimine yol a¢ar. Bu temelde, statik bir kuram olmakla birlikte (nitekim,
purada sanayi evrimi konusunda higbir gey séylenmemektedir), "asamal
puyime" yaklasiminda oldufu  gibi |[Balassa, 1981], Kkismen
dinamiklestirilebilir de. Bu yaklagima gbre, bir ulkedeki sektorel
uzmanlagma modeli egitim ve sermaye alanlarindaki birikimle birlikte
evrim gosterir; bu birikimdeki defismeler, digsal, yani var olan sanayi
sektorlerinin gelismesinden bagimsiz etkenler olarak ele alinir.

B. Sektdrler arasi baflar [girdi-¢cikt1 iligkileri]

Bir diger goruge gore de sektorler arasi badlar [girdi-¢ikla iligkileri]
dnemlidir. Buradaki bag kavrami, genellikle, uretim sektérlerinin kendi

aralarindaki girdi-gikts alisverisiin mertebesini anfatmak i¢in kullanilir. Bu

mertebeyi belirleyen teknoloji katsayilarinin sabit oldugu varsayilir. Eger
bir sektér, girdi olarak buyuk miktariarda aramal satin aliyorsa, bu
sektsrin “geriye dogru” olan baglarinin gigli oldugu soylenir ve efier bir
sektér nihai irinlere yonelik (nihai uranler ireten) sektérlerin geligmesine
yol aciyorsa, bu sektorin de “ileriye dogru” olan baglart gicli demektir.

Bununia birlikte, biligim sanayilerinin en énemli karakteristigi farkli
sektorleri birbirine baglayan teknoloji (ya da girdi-gikt1) katsayilarini
degistirmeleridir. [Sauvant, 1986:7, Cohen ve Zysman, 1987: 106 ve Nelson,
1934]) . Nelson, bilisim sanayileriyle ilgili ofarak, "lokomotif® sanayiler
kavramini ortaya atmigtir: -

“Savas sonrast dénemde, bu sanayilerin, ulusal katma deger, istihdam
ve sermaye stokundaki paylari oldukg¢a kic¢lik olmakla birlikte; ortaya
¢ikan yeni Urtnleri ve bagka pek ¢ok sanayideki tretkenlik artigim
bi¢imlendiren bu sanayiler olmugtur”. [Nelson, 1984: 74].

Dahast, Nelson [1984: 8-10], lokomotif rolii oynayan bir sanayinin
yiksek bir "baglantiilik” ("connectedness™) derecesi ile karakterize



edilebilecegini ileri sirmugtir. Béyle bir sanayinin urettigi mal ya da
hizmetin bilesimindeki teknolojilerle 1rin bazindaki ana girdiler
(komponentler) arasinda sik1 bir bag vardir. Bu temel teknolojiler ve difer
ana girdiler belli bir paralellikte temin edilemedik¢e, lokomotif sanayiler
etkin bir donigtiraci rol oynayamazlar.

Bu nedenledir ki, bilisim sanayileri séz konusu oldugunda, yukarida
deginilen iki tip bag arasinda belli bir 6zdeglik kurulur. Yani, lokomotif
sanayiler grubu, bir yandan, yeni Urinler yaratma ve uretkenligi
artirmadaki  rolleri nedeniyle ekonominin kalan  sektdrleriyle
baglantilidiriar ve buna ek olarak da bu tir sanayiler grubunun kendi
icinde kullanilan teknolojilerle difer ana-girdiler (komponentler) arasinda
teknolojik baglar vardir. Bu ikinci tip baglar, bilisim sanayilerindeki
gelismenin evrimini kavrayabilmek i¢in énemlidir. "Bag” konusunu ortaya
atanlar, klasik kargilastirmali ustinlik gérigini savunanlardan farkl
olarak, yuksek teknoloji sanayilerinin ufku genis bir atilimin pargast olarak
geligtirilmesi gerektigini ' ileri surerler. Nelson, lokomotif sanayilerin
gelismesinde ulusal sinirlarin ¢ok anlamii olmadigini séyler. Ote yandan
Cohen ve Zysman, s6z konusu baflarda derece farki olabilecefini ileri
sirmektedirler. "Sik1” baglar fiziksel (mekansal) yakinlif1 gerektirir. Onlara
gore, hizmet sektdru ¢iktilarinin buyuk bir bélimu imalat sanayi igin bir
girdidir ve bu tir hizmetler ancak imalatgi kuruluglarin yanibaginda var
olabilir [Cohen ve Zysman, 1987: 17-24). Silicon Vadisi'ndeki gibi toplagim
("aglomerasyon”) ekonomilerinin kazandifi O6nem de, bu varsayimi
destekleyici bir kanittir,

Lokomotif sanayinin mutlaka (AR+GE i¢in yuksek bir harcamayi
gerektirme anlaminda) “high-tech” olmast gerekmez. Kore ve Tayvan
lokomotif™ Urunler olarak tiketici elektronigini (elektronik tiketim
cihazlarini, 6zellikle de televizyonu) kullanmiglardir. Televizyon sanayii bu
ulkelerde elektronik devre elemanlar: (komponent) uretiminin ve ayni
zamanda da difer elektronik sistemler (kisisel bilgisayariar, mikrodaiga
firmnlar ve video kaset kaydedicileri) Uretiminin gelismesine yardim
etmistir. Sonra da bitin bu alt sektdrler, yatirim mallars Greten sanayileri
dogurmugtur. Bu alt sektdrlerin gelisimi, bu ulkelerin karsilastirmali
ustinliginin bir yansimasi ofarak da yorumlanabilirdi. Ama, séz konusu
alt sektérler béylesi bir kiime halinde degil de, birbirinden bafimsiz
olarak, tek tek, gelisme durumunda kalsaydi, uluslararast rekabet giicini
kazanmalar: da buyik bir olasilikla, ¢ok daha uzun bir sireyi alirdi. Bu
ornekte, hukumetin roli, temelde, televizyon sanayiinin gelisimini korumak
ve tesvik etmek olmustur. Oteki alt sektdrlerin gelisimi, gérece
kendiliginden ve hikimetin ézel tegvik uygnlamalarindan bagimsiz olarak
gerceklesmigtir. Bu iki Ulkede, daha sonra, teknolojik agidan ileri sanayi
kimeleri olugtuk¢a, hikumetin mudahalesi de daha kapsamli hale
gelmigtir. Baglangicta teknoloji, buylik dl¢iide nimuneden kopya (‘reverse
engineering” [ithal edilmig uranlerin mihendislik agisindan etidi]) yoluyla



elde edilirken, bugiin artik, teknolojiyi yerli olarak Uretmeye, dolayisiyle de
hikiimetin parasal destegine ya da (yerli) aragtirma kurumilarina daha gok
gereksinim duyulur olmugtur.

C. Belirsizlik

Evrimlerindeki belirsizlik bilisim sanayileri i¢in bir dugim noktasi
olmugtur. Belirsizlik, hem pazar hem de teknoloji bazindadir. Klasik
karstlastirmali Gstinluk éfretisini timuyle yadsimak yerine, bir segenek
olarak, belki bir portféy yaklagimi benimsenebilir. Ulusal planlama
kuruluglart ya da biyuk sirketler boylesi bir yaklagim izleyebilir.
[Sozgelimi] Singapur son derece belirgin bir portféy yaklagimini
benimsemistir. (bknz. $ekil 1). Ortadaki capraz kugafin altinda kalan
canayilerde (A B ve C sanayileri) firsat derecesi yuksekle orta arasinda; risk
derecesi ise duglkle orta arasinda defismekte ve bunlar Singapur igin
hedef alinmast ya da tegvik edilmesi en uygun sanayiler olarak kabul
edilmektedir. Ust uc¢gen (soldaki) ic¢inde yer alanlar [tesviki] uygun
olmayan; ortadaki genis kugaktakilerse marjinal sanayilerdir. Sanayi
sektoru se¢iminde, belirsizlik faktdéri kendi bagina ele alindifinda,
karstlagtirmali Gstinlik faktérd kadar, sektdér bazinda yofunlagmaya yol
agmaz.

- SEKIL 1 -
BILI§IM (ENFORMASYON) SANAYILERI
PLANLAMASINDA RiSK VE FIRSAT

RisK
U33 wn Deg/ ’

Marjinal

Uggun
B c

FIRSAT
Kaynak: Singapur Hikimeti [1985]

He var ki, élcek ekonomileri ya da birikimsel dstiniikler belirsizlik
faktoriyle birlestifinde belli sektérler bazinda yofunlagma geregi onem
kazanir.



1. Belirsizlik faktori ve birikimsel ustinlik mnedenseli
(“Uncertainty and Cumulative Causation~) :

Biligim sanayileri, genellikle Gretim bazindaki élgek ekonomileri ve
birikimsel ustunlugin diger bigimleriyle Karakterize edilir. Sézgelimi
Teubal ve arkadaglari [1986:1401] yaptiklari aragtirmada su sonuca
varmaktadiriar:

"Her urun kugsagi AR+GE sonucu elde edilen tasarim yetenegi,
uranlerin fiilen satisindan kazanilan pazar bilgisi, belli bir Urun serisiyle
firmanin edindigi Gn gibi ¢ok degigik beceri ve yeteneklerin birikimi
yoluyla kendisinden sonraki Grin kugaklarina katkida bulunmugtur”.

[Iste bu baglamda] 6l¢ek ekonomileri, belli bir birikimin Grdnd olan
difer beceri ve yetenekler belirsizlik faktdriyle birlestiginde; baslangictaki
raslantisal bir Gstunlik, birikimsel bir rekabet gicine dénisebilir.
Belirsizlifin egemen oldugu bir ortamda firmalar basiret ya da gans eseri
rekabet Gstunluglt kazanabilirler. O durumda, ulkeler arasi ticaret, ulke
kaynaklarindan ¢ok raslantisal faktdrlere dayali hale gelir. Difer bir
deyigle, uluslararast ticaret, dlgek ekonomilerinin ya da “amansiz bir
teknoloji yarisinda liderlidi ele gegirmenin sonucu olan, geligigiizel ya da
gegici Ustunlukleri” yansitir hale gelir ve “temelde iggucinun, ulkeler
arasinda rasgele dagilmasi'na yol acar... [Krugman, 1986:7-8].

Béylece sektdrel gelismede segicilik ya da sektdr bazinda yogunlagma
klasik, kargilagtirmal: Gstiniik kuraminca kabul edilenden tamamen farkli
kosullar altinda ve bu kogullara uygun olarak bi¢imlenir. Belirsizlik faktoéri
uriungesitlemesine gitmeyi gerektirirken, birikimsel ustinluklere sahip
firmalar belli Grinler bazinda yofunlasmaya gidebilirler.

2. Urin Cevrimi ve belirsizlik:

Yukaridaki diginceler pazara uygun zamanda girmenin oOnemini
gostermektedir. Uriin ¢evrimi Kurami, yeni bir teknoloji ortaya ¢iktids
zaman, [bu teknolojiye dayal] iretimin, aragtirma ve gelistirmenin
yapildift yerin yakininda olacafini ileri surer. Teknoloji olgunlagtik¢a,
uretim etkinlidi de, girdi fiyatlarinin digliik oldudu yerlere (gerekli alt
yapinin bulunmasi koguluyla) aktarilacaktir. Geleneksel urin ¢evrimi
kuramina gére yeni mallar bir sanayi ulkesinde ortaya c¢ikar, zaman
gegtik¢e teknoloji yayginlasir [elde edilmesi kolaylasir], rekabet artar ve bu
durum uretimi maliyetlerin dugik oldugu yerlere dofru kaymaya zorlar.

Gunumuzde urin ¢evriminin stresi giderek kisalmaktadir. Bunun
sonucu olarak, pazara girig zamanin se¢imi, diine gére daha da kritik bir hal
almigtir. Kisa Grin ¢evrimi faktériyle belirsizlik faktérinin birlegmesi
halinde, [pazara girebilmek yada pazarda tutunabilmek ancak] firmanin,



rekabet ustunlifi yada ulkenin Karsilagtirmalt Ustinlik kazanabilecegi
alanlar1 onceden kestirebilmekle mumkin olabilir. Buna iyi bir érnek,
Kore'nin dinamik rastgele erigimli bellek (DRAM) yongalar:1 tretme
yolundaki kararidir. Yonga uretimi sermaye-yogun bir etkinliktir ve
Kore'nin bu alanda herhangi bir kargilagtirmali ustinli@e sahip
bulunmadids da bilinen bir ger¢ektir; onun igindir ki, Kore'nin verdidi bu
kararin ussal temeli, Ulkenin dinamik duisiince tarzinda aranmalidir. Basit
uran c¢evrimi kurami islemeyecedi icin, Kore, yartiletkenler alanindaki
¢abalarini, olgunlagmis Grunlere degil, dogrudan dofruya teknolojinin ug
urinlerine yoneltmistir. Koreli @reticiler, 1984'te "64K DRAM" yongalarini
(64 kilobitlik-64.000 bellek birimlik-yongalar) gelistitmeye baslamuglar;
1985 sonlarinda "256 K DRAM" yongalarinin Uretimine ge¢misler; 1987
deyse "1 M DRAM" yongalarinin (1 megabitlik yongalar) ilk drneklerini
uretmiglerdir*. DRAM yongalarinda rekabete giren Kore, benzer
teknolojileri kullanan difer yariiletken urunlerine de gegis yapmigtir.

Buradan da agtk¢a gorulmektedir. ki, Koreliler, yariiletkenler
alanina,ne duragan kargilagtirmali Gstiiniikten kaynaklanan bir nedenle ne
de basit Grun ¢evrimi kuraminca ileri striilen bir neden ortaya ¢iktif1 igin
girmiglerdir. Kore'nin bu ¢abasi, sanayisinin kargilagtirmali Ustinlik
kazanabilecegi alanlart dnceden kestirip, bunu, kuvveden fiile ¢ikarma
girigimini yansitmaktadir. Yartiletken tesiclerini kurma, égrenme efrisini
agad1 cekme ve muhendis kitlesinde kritik buyuklige ulagma sureci vakit
aldif i¢in, burada erken harekete ge¢me énemli olmustur.

D. Hizmet Sektdoriunde Uriin evrimi:

Son yapilan bir aragtirmada, urin ¢evriminin hizmet sektérinde tamamen
farkli bir bicimde igleyebilcegi ileri sirilmektedir. Yerel ydnetim,
sigortacilik ve muhasebecilik sanayileri Uzerine yaptift aragtirmada, Barras
[1986], urin ¢evriminin hizmetler sektériinde ters yénde igledigi sonucuna
varmistir. [Barrasa gére] bu sektdrde ilkin, maliyetin rasyonalize edilmesi
siireci séz konusudur; bunu kalitenin iyilestirilmesi dénemi izler; yeni urin
son agamada ortaya ¢ikar. Bu ¢6zimlemenin igaret ettigi sonuglar, hizmet
sektorine yeni girecekler icin, pek de cesaret verici degildir. i1k evre, tipik
olarak, ylksek sermaye yatirimini ve iggi¢inun ikamesini igerir. Ikinci
evre merkezi bilgisayar sistemlerinden dagits igleme (distributed
processing”) ve yerel iglem adlarina gegigle iligkilidir. Bu ge¢is isglicinu
ikame etmez ama, genellikle, hizmet sektdérii bazindaki 6lgek ekonomileri
esliginde gerceklesir ve bu nedenle de, "o zamana kadar oldugundan ¢ok
daha genig bir ¢er¢evede farklt mali hizmetler ve is hizmetleri sunan dev

¢ (19990)
(*)  Kore bugﬁn@d DRAM" yongalarini Gretebilmekte; "16 M DRAM™
yongalarinin deneme lretimine ge¢mis bulunmaktadir(C.N.).




kuruluslarin (konglomeralarin) ortaya ¢ikmasini”™ tesvik eder [Barras,
1986:167). Uglincl ve son agama, [heniz] ortaya ¢ikmaktadir ve “bugin icin
ancak bir spekiifasyon konusu olabilir”; ama, bu agama aityap: olarak, iyi
gelismis bir iletisim afmmn bulunmasini gerektirmektedir. PBarras,
uluslararast igbélumuyle ilgili herhangi bir sonu¢ ¢ikarmaya gittemigtir.
Ama, séylediklerinden, hangi agama igin olursa olsun, uluslararasi pazara
girisin 6nindeki engellerin ¢etin oldugu anlagiimaktadir ve buradan, biligim
(enformasyon) yofun hizmet uUretiminin gelismekte olan Ulkelere
aktariminin belki de mal Gretimini aktarmaktan daha zor oldugu sonucu
¢ikarilabilir.

E. Kargilagtirmal: Ustiinlifin Gerg¢eklegmesi i¢in Uygun Kurumiar:

Rekabet glici kazanilabilecek alanlarin 6nceden kestirimi ve bunun
kuvveden fiile ¢ikariimasi sermaye, insan becerisi ve gug¢ll bir
organizasyon gerektirir. Michail Porter [19§6:26] bir etkinlifin "nasil”
gergeklestirileceginin, en azindan “nerede” gerceklestirilecedi kadar onemli
olduguna igaret etmektedir. Urin ¢evrimi kurami teknolojik bilgi dizeyinin
her llkede ayni olmadif1 kabuline dayanir. Porter, daha da ileri giderek,
yetenek duzeylerinin firmadan firmaya ve kigiden Kisiye de
defisebilecedini ve kig¢uk farklarin bile ticaretin bi¢imleniginde onemli
etkiler yaratabilecegini ileri sirmektedir. Demek ki, "nerede” ve "nasil” a
bir de "kim" i eklemek zorundayiz. Bir geyin nastl yapildifigenellikle onu
kimin yaptifina baglidir. Buysa kurumiarin oynadigi Kritik roli gundeme
getirmektedir. Bir ulke belli bir alanda kargilagtirmali Ustinlige sahip
bulunsa ya da bu Ustdnligini zamaninda Kestirebilmig olsa bile, bu
Gstinlifint, kaynaklarint uygun kurumiar aracthffiyla mobilize etmedigi
surece, kuvveden fiile ¢ikaramaz.

Bir gbriige gore, kurumiar, bir ekonominin faktér kaynaklarindaki
dedisimleri yansitir ve bu dedisimlere yamt verir. Kaynaklarda degisim
oldugu zaman, goreli faktér fiyatlart da degisir ve bu durum kurumsal
degisiklikler getirir (bknz. Ruttan 1978).

Bir difer gorige goéreyse, kurumiar pazar "noksanliklarini® yansitir.
Kurumiar, bagka nedenler yaninda, pazarlarin etkin bir Uretim i¢in gerekli
islevieri yerine getirmedidi zamanlarda ortaya ¢ikar. Kurum, pazar
kogullarini asabilmek (“bypassing”) i¢in bir mekanizmadir [Spence, 1975; ve
Mody, 1987].

Bilgi (enformasyon) ve sermaye pazarindaki -elverigsizlikler,
YSU'lerde kurumsal gelismeyi baglatmugtir. HukUmetler, pazar
noksanliklarinin Ustesinden gelme potansiyeline sahip firmalar: tegvik
etmiglerdir. Singapur gibi kigik ulkeler, hemen hemen tamamiyle, ¢ok
ulustu  girketlere sirtlarim  dayamuglardir. Tayvan yabana  girket



yatirimiarini tegvik etmis ama ayni zamanda da yerli firmalarin gelisme
gostermesi igin bilingli bir ¢aba géstermistir. Brezilya'nin bilgisayar ve
iletisim {telekomunikasyon) sanayileri, tarihsel ofarak, ¢okulusiu sirketlerin
egemenliginde bulunmaktaydi, ama Brezilya pazarit buyudik¢e ve bu
ulkenin kendi yetenekleri geligtik¢e, séz konusu egemenlik bazi gruplarca
kabul edilemeyecek bir durum olarak gérilmeye baglanmig ve bu saptama
yerli firmalarin katilimini artirmaya yonelik bir dizi politik Onlem
alinmasina yol ac¢mistir. Kore ve Hindistan uretim uzerinde kendi
denetimlerini kurabilmek i¢in son derece gl¢li bir ¢aba géstermis; Kore
ézel sektérde dev kuruluslarin (konglomeralarin) ortaya ¢ikmasini tegvik
ederken Hindistan kamu sektéri firmalarina dayanmayi yeglemigtir. Her
ulke bu firmalarin igleyisine destek saglamak igin, kendi alanlarinda
uzmanlagmis kredi ve aragtirma kurumlari kurmustur. Bu kurumsal
se¢imin (burada) tam bir dederlendirmesini yapmak mumkin olmamakia
birlikte, izleyen béluimde séz konusu bagarilt kurumsal gelismenin bazi
ornekleri tartisilacaktir.

[11. YENi SANAYILESEN ULKELERDE (YSU'lerde)
ENFORMASYON (BILISIM) SANAYILERININ EVRIMI

Asafndaki tartisma, YSU' lerden bazilarinin rin siralamasi ve pazar
secimindeki deneyimlerini kapsamaktadir. Bu arada, ayni Glkelerin imalat
ve tasanm alaninda kazandiklart yetkinlik derecesi Uzerinde de
durutacaktir.

A. §ematik olarak Biligim Sanayileri

Biligim canayii Grinlerinden bir¢ofunun teknoloji iceridi (muhtevasi)
duguktir; ama, bazilar: son derece yiksek bir aragtirma girdi oranini temsil
eder. Tablo 1, biligitn sanayilerini teknoloji ve flgek duzeyleri agisindan
dort kesime ayirmaktadir; ayni tablodaki yatirim 6lgegi, etkin bir Gretim
icin zorunlu olan minumum yatinnm tutanr duzeyini géstermektedir.
Ucretlerin disik oldugu ilkelerde uygun teknoloji secimi yapmak
koguluyla yatirim tutarlarint diugirmek mumkunddr; bununla birlikte,
yatirim girdileri arasinda ucuz emekle ikame edilecek olanlar pek fazla
olmadi@ i¢in, meydana gelecek fark da pek buyuk olmayacaktir.

Teknoloji duzeyleri acisindan ele alindifinda imalat ve tasarim
arasindaki ayrim énemlidir; ¢uinki, ilk bakigta, tasarim yogun Kesimde
pazara girigin énindeki engeller daha azdir. Hindistan, Singapur, Tayvan ve
Filipinler gibi Glkeler, uluslararasi tasarim hizmetleri {6zellikle de yazilim)
pazarinda énemli bir rol oynama umudundadiriar. En azindan, bu konuda
basarili olunabilecefine iliskin bazi kamtlar ortadadir. Ote yandan,
taninmighk, given uyandirma ve defiigen teknolojiye ayak uydurma
yetenegi, pazara girigte, bu ulke firmalari i¢in ¢iddi engeller yaratmaktadir.



Bu zithig1, agagida orta buyukiukteki firmalarin ortaya ¢ikigt kapsaminda
irdeleyecegim.

L __TABLO 1 :
BILISIM SANAYILERININ TEKNOLOJIK YAPISI
KESIMLER URUN ORNEKLERI TEKNOLOJI DUZEY]
TASARIM IMALAT YATIRIM
x milyon US$
lleri Teknoloji Gelismis variiletkenler, bilgi-
sayariar, iletisim donanimlars. Yuksek  Yiksek 100 ve ustd
Tasarim Yogun Mini/supermikro bilgisavariar;
yazilim; basit telefon santral orta/ 5-25
donanimiars Yuksek  Alcak
Orta Teknoloji Renkli televizyonlar, video
kaset kaydedicileri; disk sura-  Algak/  Algak/
culer; mikro bilgisayatriar orta orta

Al¢ak Teknoloji Siyah-Bevyaz televizyonlar;
pasif iletkenler; basit yari
iletken duzenekler Alcak  Algak 1-20

B. Urin ve drin sirasi se¢imi

YSU'lerde asil attlim imalat yetenefini gelistirme yoninde olmugtur.
Ama, uygulamada olduk¢a farkli yollar izlenmigtir. Tayvan ve Kore' de
elektronik sektérinde dretim, 1950° lerin sonunda, elektronik devre
elemanlar: (komponentler) maliyetini digirmek i¢in yeni bir Gretim yeri
arayan Japon ve ABD firmalarinca baglatilmigtir. S6z konusu elektronik
devre elemanlarinin buyik bir ¢ofuniugu basit teknolojilerin tranuydi. Bu
alan kisa zamanda yerli girisimcilerin ilgisini ¢ekti ve ¢ok sayida kigik
firma ortaya ¢ikti. Devre elemanlart uretimi bugin hem Kore hem de
Tayvan elektronik sanayilerinde bagta gelen bir sektér konumundadir.
Devre elemaniar: (komponent) firmalar1 [baglangicta] diger Grtinlere dogru
bir genigleme yapamadilar yada Grin ¢esitlemesine gidemediler, ama en
azindan iki yararli amaca hizmet ettiler.. Birincisi devre elemanlart montaijt
i¢in gerekli makinalart dretecek bir yatirim mallart sanayii dofmasini
safladilar. Ikincisi, yerli, tuketici elektronifi sektdri gelisirken Urin
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maliyeti agisindan rekabet ustinligine sahip bir elektronik devre
elemaniar1 sektdori elde hazir bulunuyordu. Iyi kalitede ve digik
maliyetteki devre elemanlarimin elde hazir pbulunusu, Koreli ve Tayvanlt
lreticilere, endlstriyel elektronik ve biro otomasyon urtnleri alanina
girerken, belli bir rekabet ustinligi saglamisti. Tuketici elektronigi
sektsril, Kore ve Tayvan' da buyimenin motor gicl oldu. Kore'nin dev
firmalarindan Goldstar ve Samsung ile Tayvan'in biylk firmalarindan
Tatung ve Sampo, 1950%erin sonuyla 1960Tarda girdiler. TukKelici
elektronigi sektorinde, Grin se¢imini, temelde, Birlesik Devletler'deki talep
trendi belirledi. Ote yandan bu se¢im, gézle gérllir derecede, Japon
rekabetine gére bi¢imlendi. Japonlar, slrekli olarak urunlerini
farkiilastirma yoluna gitmisler ve béylece, goreli olarak fiyat esneklifi
bulunmayan pazarlar yaratmiglardi;, Koreli ve Tayvanlilarin buna karg
tutumuysa, Japonlarin geride biraktiklari, fiyat esneklidine sahip pazarlara
(seri Giriinlere) gitmek olmugtur. Ama, 19807erde Kore ve Tayvan firmalari,
Japonlarin dstin oldugu alanlarda da onlaria kendi aralarindaki acift
kapatma cabasina girmigler; irinlerini farklilagtirma ve daha ileri irun
pazariarina girme arayigina baglamiglardir.

Boylece, Kore ve Tayvan, yaklagik yirmi yillik bir sire boyunca, urin
seciminde, belli bir sira izleme yolunu yeflemiglerdir. 19807ere
gelindiginde, her iki ulkenin de, gig¢li bir rekabet temeli, yetigmis
insangiicy, elektronik tiketim mallar: uretim ve pazarfanmasinda deneyim
kazanmis biyik firmalart bulunmaktaydi. Koreliler ve bir dlgiiye kadar da
Tayvanlilar, bugiin, bu Ustinliklerinden, ylksek teknoloji urinleri
sanayilerindeki rekabet giiglerini artirmak igin yararlanma ¢abasindadiriar.
Bu ¢aba, elektronik alaninda biyik bir atilim yapma yaklagimi olarak
degerlendirilebilir; nitekim, her iki Glke hukumeti de Tablo 2'de tanimlanan
teknoloji spektrumunun kapsadid urin ve teknolojiler bazindaki ilerlemeyi
tesvik edici (destekleyici) bir tutum izlemektedirler.

Bir diger ugta, Hindistan'in firiin seciminde belli bir sira izleme gibi
bir stratejisi olmamigtir. Son yirmi yilda, Hindistan'da, devre elemanlari,
tiketici elektronigi, endistriyel elektronik (askeri elektronik dahil) ve
iletisim alanlar1 arasinda dretitn dafilirni kabaca egit kalmiglir. Sonugta,
Hindistan'in baslica zayifliklarindan biri, ¢ok ciliz bir devre elemanlari
sektoriine sahip bulunmast olmustur. Dahasi, farkli elektronik sekiorleri
arasindaki kurumsal baglar zayiftir ve bu durum koordinasyonu son derece
gliglestirmektedir. Brezilya'nin benzer problemleri vardir. Kurumsal baglar
Brezilya'da belki daha da zayiftir. Tiketici elektronigi sektori, Brezilya'da,
bilgisayar ve “enformatik® sektdrinden badimsiz olarak biyamug ve
hiikiimet politikasindaki benzerlife karsin, iletigim ve "enformatik”
sektorleri belli bir bag olusturamarng durumdadir. Yani, Hindistan ve
Brezilya, farklt sektdrler arasindaki teknolojik iligkiyi (bad1) yakalamaksizin
ve kurumsal baflan giglendirmeksizin, elektronik kompleksinin butin
parcalarini gelistirme arayiginda olmuslardir.
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Onemli olan nokta, Kore ve Tayvan'in Grlin se¢iminde belli bir sira
izlemeye ve sektorler arasinda da daha iyi baglar kurmaya daha ¢ok dikkat
gostermis olmalartdir. Urin se¢iminde belli bir stra izleme konusunda
gosterilen bu dikkat, Kore ve Tayvan'in, Gretim tesislerini, teknoloji bazinda
Olgek ekonomilerinin Gstunluglinden yararlanmayi mimKkun kilan bir
buyuklikte kurmalarini sagladi. Bunun bir sonucu olarak, elektronik
sanayiinin, devre elemanlari ve alt sistemlerden olugan, ana girdileri i¢in
yeterli bir i¢ talep yaratiimig oldu ve bu talep bu girdileri tureten
sanayiilerin ekonomik dlgeklerde tretim yapmasint mumkin kildi. Brezilya
ve Hindistan'insa, tam tersine, Grin segiminde belli bir sira izleme gibi bir
politikalari olmadi ve sonugta nihai Grinleri Greten sektérler uygun dretim
Olgeklerine erisemediler ve bu durum ana girdi uUreten sektdrlerin
geligimini kisitlads.

C. Maliyet Acisindan Rekabet Edebilmeyi Etkileyen Faktorler

Maliyet agisindan rekabet edebilmeyi etkileyen, birbiriyle ilintili bir
dizi faktér vardir: Urin se¢imindeki siralama, (i¢ ve dig) pazarlarin se¢imi,
kurumsal gelisme ve rekabet derecesi.

Eger, pek ¢ok Urin yada aym Urdnd ureten pek ¢ok rakip varsa Olgek
ekonomilerine gitmenin éniinde engeller var demektir. Urlin yelpazesindeki
¢esit ¢okludu devre elemanlarinda da aym ¢egit genislifini gerektirir.
Sozgelimi, Hindistan elektronik sanayii, devre elemanlart uretimi Kuguk
Olgekli oldugu i¢in bir ¢itkmaza girmigtir. Devre elemanlar: fiyatlari, bu
kuguk olgekli uretim yGzunden, yliksek olmug; bu durum nihai iriinlerin de
pahaliya mal olmast ve bu Urinlere olan talebin digmesi sonucunu
yaratmigtir. Bu da, dolayisiyle, devre ¢lemanlari talebini dogirmug ve
devre elemanlari sanayiinin blytmesini sinirlamistir.

Brezilya, Tayvan ve Kore deneyimleri, dretim Ol¢efinin c¢arpici etkisini
géstermektedir. Frischtak [1986:51] Brezilya'nin enformatik (biligim)
sektorinde agirt sayida firma bulundugunu ileri surmektedir: ".. veri
isleme donanimiarindaki birim fiyat yuksekligi, wlusal firmalarin, ekonomik
pbayuklagu sinirlt bir pazara sinirsizca giriginden kaynaklanmig olabilir.”
Brezilya'da rekabet, buyuk odlgide, vyerli firmalar arasinda olmugtur;
Tayvan'da hem yabanct hem de vyerli firmalar vardir. Frisctak'in
degerlendirmesine gére, Brezilya'nin veri isleme donanimi ureten firmalari,
teknolojik agidan dlgek ekonomileri boyutuna ulagmayt bagaramamiglardir;
ama, Tayvan'da, ihracata yénelim nedeniyle, en azindan birkag yerli firma,
teknoloji bazinda, Ol¢ek  ekonomileri buyuklifine erigen tesisler
kurabilmiglerdir. Kore'nin dev firmalariyla (konglomeralariyla)
kargilagtiriidifinda, Tayvan firmalarinin eksigi, organizasyon bazindaki
Olgek ekonomilerini ger¢eklegtirememis olmalaridir. Kore firmalars, girdi
satinalmalarinda ve uluslararast pazarlamada g¢ok daha bagarili
olmusglaridir; ¢inkd bu firmalarin hem urin ¢egitleri ¢oktur hemde urin
bazindaki satig miktarlars yaksektir. Sézgelimi, Tayvan firmalarinin kigisel
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bilgisayar sistemieri ihracaty, bir dénem, Kore firmalarininkinden daha fazia
olmustur. Ama, gegen bir kag yil iginde, Dae woo ve Hyundai ¢ok biyuk
miktarlarda Kigisel bilgisayar pazarlamaya baglamglardir. "Kore, etkinligini
artirmak icin, yeni bilgisayar tesislerine tam 100 milyon ABD $1 yatirmig
ve Tayvan'la fiyat rekabetine girmigtir. Tayvan firmalari bununla baga
¢ikabilmek ic¢in fiyatlarini digirmuglerdir; ama Giney Koreliler,
fabrikalarini, gerektiginde TV ve V(R uretiminden bilgisayar uUretimine
gecirerek Tayvanlilarin girisimlerini aninda bosa ¢ikarabilmektedirler”
[Business Week. 29 Eylal 1986: §5-91]. Ayrica Kore firmalar, bir dizi Grana
Birlesik Devletler' de kendi ticari markalar1 altinda pazarlamaya
baglamiglaridir; Tayvan firmalariysa, kicuk istisnalar diginda, bu agamadan
¢ok uzaktadirlar. Olgek ekonomilerine olan gereksinim, rekabet ortamini
sirdirme gereksinimiyle ¢atisir. Bunu dengeleyebilmek icin, Brezilya'nin
iletisim donanimlari sanayiine dort firmamn girmesine izin vermesi
érnepinde oldufu gibi, bazi girisimlerde bulunulabilir. Brezilya' da sbz
konusu sektdrde, 6lgek ekonomilerine ulagma potansiyelini digstirmeden
yliksek bir rekabet duzeyini surdurebilmek i¢in, dért firmanin yeterli
olacagina inanilmigti. Ama nevarki ya rekabeti ciddi bir duzeyde
sirdirmekte yada maliyetleri digirmekte gug¢lik ¢tkmigtir. Nitekim,
Ericsson do Brazil firmasi Brezilya santral donatimi pazarinin yaklagik
olarak yarisini denetim altinda tutmaktadir ; ama, maliyetleri Isvecteki ana
firmanin maliyetlerinden yuzde 25 daha fazla olmaktadir. Bunun
nedenlerinden biri, Hindistan' da oldugu gibi en azindan devre elemaniari
maliyetindeki yiksekliktir [bknz. Goransson (1984: 19, 30 ve 33)]. Dengeyi
"dogru” kurmayi bagaran tek uike Kore'dir. Kore'nin tiketici elektronigi ve
endistriyel elektronik sanayileri son derece oligopolistik olmugtur. Ug
firma (Samsung, Goldstar ve Daewoo) sanayiye hikmetmis; ama,
oligopolistik pazar yapisina ¢iddi bir rekabet eslik etmigtir. Firmalar, hem i¢
hem de ihracat pazarlarinda fiyat, kalite ve pazarlama stratgjileriyle
rekabet i¢inde olmuglardir. Her sirket, birka¢ modelde uzmanlagmak yerine
bitin bir 0rin serisini dretmeyi yeflemekte ve bu durum rekabeti daha
da siddetlendirmektedir. I¢ pazarda videokaset keydedicileri ve Kkigisel
bilgisayariar icin, sert savaglar verilmigtir. Tayvan érneginde oldugu gibi,
bu da gdstermektedir ki, ihracat pazarlarina agiimak énemlidir; ama, yeterli
degildir. Uluslararast pazarlarda rekabet edeblimek, pazarlama i¢in biyik
kaynaklar ayirmay1 gerektirir. Yalnizca Kore firmalars niuslararast rekabete
girebilmek i¢in gerekli olan buylikinge erismiglerdir.

D. Tasarima Yonelim

Bir¢ok elektronik uUrlninde tasarim, fiili uretimden ayirtabilir. Ayrica,
tasarim firsatlart agisindan da strekli bir evrim goézlenmektedir. Katlesel
sirim igin Grin gelistirmeyi blyik bir firma bagarabilir; ama, pazarda ¢ok
cesitli devre elemaninin kolayca bulunabilmesi ve sirekli olarak yeni devre
elemanlarinin {(6zellikle de yariiletkenlerin) ortaya ¢ikmasi, istemleri daha
belirgin noktalarda odaklagmig mugteri gruplarinin gereksinimlerini

13



kargilamaya yonelik olarak, mevcut tasarimlarin degistirilmesi olanaklarini
da yaratmgtir. (S6z konusu dzel gereksinimlerin bigimlendirdigi pazar,
genellikle, "niche market” olarak amilmaktadir). Teknik egitim konusunda
izlemig olduklart uzak goérugli politikalar, YSU' lerin, bu alanda ustinlik
kazanmalarini mumkin kilmaktadir. Bu dlkelerin mihendisleri arasindan
¢ikan girigimciler orta buylikhikte firmalar kurmaya baglamiglardir. Bu tir
firmalarin yillik satiglart 25-50 milyon § arasinda defismekte ve birkag yuz
kisi caigtirabilmektedirler. Caliganlarin, yaklasik ylizde 25%ini muihendisler
olugturmakta ve satis hasilatinin yaklagtk yuzde 10'u AR+GE' ye
gitmektedir. Bu firmalarin kargilagtirmali Gstinliga imalat guglerinden ¢ok,
tasarim yeteneklerine dayalidir. Bu orta buyuklikteki firmalar degigik
alanlarda ig yapmaktadiriar: Son derece geligkin bilgisayar ve iletisim
donanimlarinin tasarimi, sistern muhindislifi, uygulama i¢in yazilim ve
sistem yaztlimlarinin hazirlanmasi, buna ornek gosterilebilir. Bazt biyiuk
ulusal firmalar ve bir dizi ¢ok uluslu firma da, (YSU" lerde) nispeten dugik
Ucretlerle ¢alismaya hazir muhendis ve bilim adamlari bulabilme
avantajindan yararlanma yolunu izlemiglerdir. Kore' de, Samsung’ un
tumlegik devre tasarimi igin tuttugu birka¢ yuz mihendis vardir; Olivetti
ve Hitachi yazilim gelistirme konusunda Goldstar' la iligki kurmuglardir.
Texas Instruments’in Hindistan' da Bangalore’ da tumlegik devre tasarimi
i¢in bir merkez kurdugu agiklanmugtir; Citibank’ in Bombay' da bir yazilim
gelistirtme merkezi vardir. Hindistan' in Tata firmast merkezi Singapur’ da
bulunan ¢ok uluslu bir girisim blinyesinde ABD’ nin Elexi firmasi ile birlikte
yer almistir. Yine bazi ¢ok ulusiu girketler, Singapur’ da deneme niteliginde,
AR+GE merkezleri kurmuglardir. 1IBM, Tayvan' da, yazilim ve tasarim
konusunda belli firmalarla isbirligi yapmaktadir. Tasarim etkinliklerinde
muhendislik hinerinin kullantlmast YSU' ler i¢in ¢ok uygundur. Gergekte
bu, bazi1 YSU' ler icin donanim uretmekten daha iyidir. Donanim Gretmek
i¢in gerekli teknoloji, otomasyona dogru yénelim egilimi nedeniyle, giderek
artan oranda, Sermaye yofun hale gelmektedir. Bu durum, yalnizca,
geligtirilmig yari iletken aygitlar igin defil, yuksek derecede hassas
muhendislik hizmetlerini gerektiren, "floppy” disk sirucileri ve yazicilari
gibi bilgisayar c¢evre birimleri i¢in de gecerlidir. Ne varki, tasarima
yonelmede bu kargilagtirmali Gstinlik potansiyelinin kuvveden (fiile
¢ikarilmasinda bazi problemler bulunmaktadir. Orta biyuklukteki firmalar
biylme problemiyle yuz yuzedirler. Deginildifi gibi, bu tar firmalar ézgil
taleplerin gegerli oldugu bir pazara ("niche market”) dayanirlar. Ama,
zamanla, bdyle bir pazar karakter defigtirir: ya ortadan kalkar yada
bliynayerek genis kitlelere hitap eden bir pazar haline gelir. Efer bunlardan
ikincisi olursa, bu pazara son dercede genis kaynaklara sahip blyuk
firmalar ilgi duymaya baglar. Eunun ardindan gelen rekabet daha kuguk
olan firmalar ig¢in ¢ok zorlu geger. Bazilari bu rekabete dayanir ve
yasamlarint sirdirir: Tayvan'in Multitech firmast (simdi ad1 Acer) bdylesi
bir rekabete kargin uluslararasi Uretim ve pazarlama baflart kurmayi
bagarmistir. Ama, kiguk firmalarin ¢ofu daha buyuk kaynaklara sahip
firmalarin rekabetine dayanamamaktadir; Kore bilgisayar sanayiinde
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basglangigta, gérece kuguk firmalar ¢ofuniuktayds; ama bu firmalar devierin
pazara girigiyle birlikte ¢ok gli¢ bir duruma strtklenmiglerdir. YSU' ferde
potansiyel insan glctnin ¢ok buylik oldugu yolunda genel bir oényargi
vardir. Ama bu dogru olmayabilir. Tasaritn sektdrii halen ¢ok kugiktar
(Hindistan' da bu sektdrde dénen para yilda 100 milyon $' dan daha azdir).
Efer yerli ve yabana firmalar bu sektérii birka¢ katina ¢ikarmak
durumunda kalsalar, gereksinim duyacaklari insan gucuni kargilayip
karsilayamayacaklart kuskuludur. Yerli firmalar ézelliklede daha kig¢uk
olanlari, iglevsiz kalma problemiyle Karst Kargiyadirlar. Sdzgelimi,
Hindistan'in yazilim ihracati, buyuk 6l¢iide, mevcut yazilimi, donanimiarda
meydana gelen defisikliklere uygun olarak yeniden duzenleme, yani
“uyarlama” hizmetlerinden ibarettir. Oysa, kargilagtirmali Gstunliklerini
var olan yazilimla surdirme bilinci, donanim tasarimcilari arasinda giderek
artan oranda yayginlagtik¢a, s6z konusu yazilim pazarinda talebin hep ayni
diuzeyde kalacai hatta daralacaginin isaretleri ortaya ¢ikmigtir. Dahasi,
mevcut yazilimin, donanimdaki yeni gelismelere gére, otomatik olarak
uyarlanabilmesinin araglari da gelisme halindedir. Benzer bigimde,
uygulamaya yoénelik yazilimda giderek artan oranda yapay zeka
tekniklerinin kullanilmast da YSU' lerin insan gicl kaynaklarim
zorlayacaktir.

IV. STRATEJIK POLITIKALAR

Bilisim (enformasyon) sanayilerini gelistirebilmek i¢in kullanilabilecek
politika araclar1 ug¢ kategoriye ayrilabilir (bknz Tablo 2). Bu, zorunlu olarak,
kKaba bir ayrimdir; ama, konunun ¢arpict olan yani, Kore'nin bu politikalarin
hepsini birden izlemig olmasidir. Brezilya ve Hindistan, daha ¢ok,
sanayilerinin emekleme ¢aginda korumacilifa {(yeni dofan sanayilerinin
korunmasina) dayanirken; Tayvan, belli bir teknoloji politikast izleme ve
iletisim alt yapisint kurma gibi araglara énem vermigtir. “Yabanct rakiplerin
géziinli korkutma” adim sec¢tig¢im ugincl kategori, Brauder ve Spencer’in
[1985] son ¢aligmalarinda yer alan bazi kurameal dofrulamalardan
¢ikmistir; ama [hemen belirtmek de gerekir ki) bu kategoriye giren
politikalarin istenen sonucu verip vermedigi konusunda pek ¢ok miellifin
kugkusu vardir (bknz. Krugman [1986]).
TABLO 2
STRATEJIK HUKUMET MUDAHALESI

TEMEL YAKLASIM ANA POLITIKA ARACLARI KULLANAN ULKELER
Yeni dogan sanayiinin Ithalat ve yabanci sermaye Kore, Brezilya,
kKorunmasi yvatirimisrinda kisitiamalar Hindistan
Dolayli destek 1.Yabancs sermavye yatirimlarinds Kore, Brezilya,
kisitlamalar Hindistan
2. Belli bir teknoloji politikass Kore, Tayvan
izleme

3. Hetigim alt vapisini kurma Kore, Tayvan
Yabanci rakiplerin gozun 1. Deviet subvansivonu {(destegi) Batin ulkeler, Kore
korkutioa 2. Zayif antitrost politikalar




A. Ithalata Karsi Koruma

I¢ pazari ithalata kargt koruma YSU' ferin pek ¢ofu i¢in baglica
politika aract olmustur. Brezilya, Kore ve Hindistan ithalatta kota
uygulamasina gitmistir. A¢itk ekonomiler yalnizca iki devlet, Singapur ve
Hong Kong i¢in gegerli olmugtur. Tayvan bile, son zamanlara kadar,
televizyon gibi baglica ihra¢ urinlerine, ithalatta yiuksek tarife oranlar
uygulamistir. Kore, tiketici elektronigi, bilgisayar ve ¢evre donanimiari
sektérlerinde yerli Gretimi artirmak icin ithalata karsi, agamalar halinde,
koruyucu onlemler almigtir Kore' nin baglica iki ihrag irini olan televizyon
ve kigisel bilgisayarlarda, ¢ok siki ithalat kisitlamalarina gidilmigtir.
Bilgisayar ithalatinda, yalnizca, proses kontrol, AR+GE ve difer ozel
uygulamalar amaciyla kullanilma hallerinde kisitlamaya bag
vurulmamakta; ama, bu istisnai hallerde bile, ithalati mutlak surette haki
gosterecek gerekgelerin varlift aranmaktadir (ozellikle de 1985 te bdyle
olmustur.) Benzer bicimde, Snemli sayilabilecek hemen her iletisim
donaniminin ithali hikumet iznine baflanmistir. Bir Urdndn ithal
edilebilmesi igin, Kore Elektronik Sanayiteri Kurumun' dan o Grinin Kore'
de ger¢ekten Uretilmemekte olduguna iligkin bir belge ["Yerli Imal Durum
Belgesi’] almak gereklidir. Kore' de yalmizca yariiletkenlerde ithalata karst
koruma dercesi dusiktiur; bunun da nedeni, muhtemelen, Koreli
imalatgilarin, bu urin dalinda koruma olmadan da durumlarin
surdurebilecekleri kanisini tagiyor olmalandir. Bir gey daha; burada sz
konusu olan pazar, Kore' nin dev sirketlerinin (konglomeralarinin)
pazaridir. Dahasi, bu buyuk sirketler, vzun dénemli kayiplara gogus
gerebilecek kapasitelerdedirler ve aym nedenle pazarin deviet
subvansiyonlariyla korunmasina da daha az gereksinim duymaktadiriar.
Butin YSU'ler icinde Kore, ithalata karst korumacilift deneyim kazanmak ve
o8renme efrisini asagi ¢ekmek igin etkin olarak kullanabilmis tek Glkedir.
Kore sanayii, ayni zamanda, Urinlerine olan dinya talebi dagtddn
donemlerde kendi i¢ pazarini etkin olarak kullanmugtir. Brezilya ve
Hindistan ise, uzun bir sire, ithalata karst daha siki bir korumacilifa gitmis
olmalarina kargin Kore igin séylediklerimizin tam tersine, uluslararasi
rekabet gicline sahip urin uretebilmeyi bagaramamuglardir. Demek ki,
yerli firmalarin gelismesini saglamak i¢in i¢ pazarin korunmast yararl bir
ara¢ olabilmektedir; ama, ¢ok agtk olarak da gézikmektedir ki, Grin ve
kurumlagma baglaminda dofru se¢im yapmanin yerini tutacak bir ara¢ da
degildir.

B. Yabanci Sermaye Yatirimi
Yerli Greticiler, genellikle, ¢ok ulusiu sirketlerin Ginleriyle, teknolojiye
erisme Ustunlikleriyle ve Uretim, finansman ve pazarlama bazindaki olgek

ekonomileriyle bag edemezler. Bu yuzden, yerli girisimeiligi guglendirme
arayipindaki hikumetler yabanct sermaye yatinimlarini  kisitlama
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edilimindedirler. Ote yandan, yerli ve yabanci firmalar arasindaki yetkintik
agiginin ¢ok buyik oldugu yerlerde, yerli sanayii ilerletmenin maliyeti
yuksek olabilir. Brezilya ve Kore, elektronikte ulusal Olgekte yetkinlik
kazanma konusunda, zit yéntemler benimsemislerdir. Kore butin bir
elektronik sanayiini gelistirme arayisindayken, Brezilya bilgisayar ve
iletigim scektérlerine énem vermigtir. Brezilya' da, bilgisayar ve iletigim
sektdrlerinin ¢ofu bélimleri birbirlerinden badimsiz buyumus ve tiketici
elektronigi sektériyle de pek az bag kurmuglardir. Kore' de bitin
elektronik sektdrleri (pasif devre elemanlari hari¢) dev sgirketlerin
(konglomeralarin) koftugu altinda biyimustir. 1970' lerde ve 1980erin
baginda, Brezilya'da bir bilgisayar sanayii gelisgtirmek i¢in atthm yapma
duguncesi buyik ol¢ide burokrasi ¢evresinden geldi. Brezilya'nin kendi
teknoloji gucinden hareket eden bir¢ok burokrat, ortaya ¢ikan mini
bilgicayar ve mikrobilgicayar teknolojilerinde, bu ulkenin uGstanlik
kazanma sanst oldufunu gérdi. Bunun Uzerine bilgisayar ve yapimi igin
gerekli teknolojilerin ithali ile bu alanla ilgili yabanci sermaye yatirimlarina
s1k1 kisttlamalar getirildi.

1980’lerde, Brezilya'nin en buylik bankalari olan, Bradesco ve Itad
bilisim (enformatik) sanayine biyuk yatirimlar yapti. Finansman
sermayesinin bu alana girigi, Brezilya'nin strateji hamlesinde degigiklige yol
acts. Cunku teknoloji ithalatindaki kisitlamalar, finansman sektdriinden
buylk yararlar saglayanlarin ¢ikarina degildi. Bankalar, son derece ¢ekici
teknoloji transfer anlagmalart Uzerinde gérusmeler yaptilar. Ayrica bu
bankalarin, pazarlik guglerinin daha buydk oltnast diginda, ¢ok ulusiu
sirketlerle iyi iligkiler sirdirmede ¢ikarlar: vardi ve bu sirketlerle ortaklik
kurma yolunda bir dizi girigitnde bulundular.

Benzer bigimde, sanayiden blyuk yararlar saflayanlar ve buyuk
ureticiler de yabanci firmalaria ortakliklar kurma yoluna girdiler. IBM ve
bir ¢elik ureticisi olan Gerdau'nun veri igleme hizmetleri yapacak bir
ortaklik kurmalart (IBM'in payt yuzde 30); Hewlett Packardia, ticaret,
sanayi ve banka otomasyonu alanlarinda ig yapan bir Kurulug olan
Edisa'nin, mini ve super bilgisayar uretimi igin, ortak girisimde
bulunmalari, bunun son érnekleridir.

Iletisim sanayilerinde de, hedef, yerli girigimcilerin bu sektdre
girmelerini tegvik etmek ve yerli teknoloji gicini artirmakts. Ama strateji
farkliydi. 1977'de Brezilya'da imalat yapmak isteyen ¢ok uluslu girketler
i¢in [sermayede ¢ogunluk payina sahip olsalar bile, bundan kaynaklanan]
oy haklarini yerli ortaklarina devretme kogulu kondu (oy hakkinin devri,
buna egdeferde hisse senedi devredilecegi anlamina gelmez). Iletigim
sektorundeki devlet sirketi TELEBRAS'In CPID olarak anilan bir AK+GE
Merkezi kurmast da ayni zamana rastlar. TELEBRAS, ayrica, satinalma
konusundaki kararlariyla, [politikasiyla] yerli teknoloji kullanimini
artirmak i¢in ¢aba da géstermistir. Iletisim ve biligim politikalar1 arasinda
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¢ok ac¢ik benzerlikler bulunmasina kargin, iletigim sektérinde yerli
teknoloji Gretme konusunda daha az israr edilmigtir. Yerli teknolojiye
destek vermis olan Bilim ve Teknoloji Bakanliftyla, teknoloji ve Grin ithali
Uzerindeki agtr1 denetimi, iletisim gebekesinin gelismesinde bir engel olarak
géren lletisim (Haberlesme) Bakanlift arasinda bazi goéris ayriliklars
olmugtur.

Bir dizi gelisme, Brezilyanin, yabancit sermaye, teknoloji ve ithal
mallari Uzerindeki kisitlamalarini gevgetebilecedi izlenimini vermektedir.
Brezilya simdi yabanci sermaye ortaklik payinda tavanin yuzde 30'dan 40%a
yikseltilmesine izin vermektedir. [Business Latin America, 25 Afustos
1986:264]. Yabanci yapimi sayisal santral donanimi alimlart yikselme
géstermekte ve iletisim Urinleri ithalindeki yasaklarin gevgetilebilecegine
iliskin emareler gérilmektedir [Electronics Engineering Times, 29 Aralik
1986: 1,6].

Kore de yabancilarin yatirimiarina kargt siki Kisitlamalar koymustur.
Bu ulkede, kisitlamalarin dayana@i Brezilya'dakinden gugclidar. Ulusal
teknolojinin gelismesini desteklemek ve buyuk ¢apta sinai Gretim Kore'nin
dev sirketlerinde (konglomeralarinda) butinsel bir ama¢ haline
getirilmistir. Bu girketler yabanct yatirimcilar i¢in sinirlamaya gidilmesi
taleplerinde son derece saldirgan (“aggressive”) bir tavir ortaya
koymuglardir. Bu ¢ikar birlifi secilen éncelikli alanlarda, ulusal teknoloji
yetenedini gelistirmede Kore'nin daha bagarilt olmast sonucunu yaratmistir.
Ornegin, Kore, Brezilya'dan ¢ok sonra, bilgisayar Gretitnine baglamistir ama
Rore firmalari, bilgisayar tasarim ve uretimine, daha kuguk Olgekli Brezilya
firmalarinin ayirabildiginden ¢ok daha biyik kaynaklar ayirabilmiglerdir.

19801erde Kore firmalart ¢ofunlukla AED firmalariyla yaptiklan
ortaklik anlagmalar: yoluyla teknoloji ithaline baglamiglardir. Amerikan
Sanayii, Kore'deki varlifini artirmaya, 6nemli bir pazariama stratejisi olarak
bakmaktadir. Kore'nin devleri, pek ¢ok gelismekte olan ulke firmasina gore
¢ok daha buylk bir pazarlik gicine sahiptirler ve teknoloji transfer
anlagmalarini ¢ok daha iyi kogullarla yapabilmektedirler.

C. Teknoloji Politikas1

YSUler gofunliukla, temel aragtirmalarla ugragmamaktadiriar. Onlarin
baglica ¢abasi, digta gelistirilmig teknolojinin 6ziimsenmesi ve "modifiye”
edilmesi i¢in gerekli, editilmig insan guicini Uretmek olmustur. Genel egitim
politikalarinin, bilim adamlart ve muhendisler igin olugturdugu temel
tartismali olmakla birlikte, (bu {llkelerde) bilisim (enformasyon)
teknolojilerini daha ¢abuk edinmeye yénelik enstitiler kurulmustur. Bu
kurumlarin performans, isletme lgeklerine, ticari yeteneklerine ve yerli
firmalarin gicine bagli olmustur. Asagida Kore, Tayvan, Brezilya, Hindistan
ve Singapur'daki baglica enstitillere iligkin kisa bir liste verilmektedir.
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1. Kore : Kore Bilim wve Teknoloji Enstitiisi (KAIST), Kore
Elektronik Teknolojisi Enstitist (KIET) ve Kore Iletisit Arastirma Enstitiisi
(KETRI), hepsi de, elektronikle ilgili teknolojiler Uzerinde yofuniagmigtir.
KAIST, Kore Elektronik Sanayiinin gereksinim duydugu, bilim doktorast ve
master derecelerine sahip, binlerce elemani vyetigtirme gérevini
ustlenmistir. KIET ve KETRI (bugin, Elektronik ve Iletisim-Arastirma
Enstitisi [ETRI] adini tasiyan tek bir birim halinde calismaktadiriar) Grin
ve yontem (proses) gelistirmeyle ugragmaktadir. KIET, Kore'de
yariiletkenlerin uretilebilecegini géstermek i¢in 1979'da kurulmustu. Ama
19601erin baglarinda, Kore'nin yabanct teknoloji lisansiyla c¢aligmaya
baglamig, kendi AR+GE bélumlerini kurmug ve Silicon Vadisi'nde "teknoloji-
gozetleme” noktalart olusturmus bulunan dev sirketlerinin  kendi
yetenekleri, KIET'inkini agts. KIET katalizér iglevi gérmigti, ama Kore
firmalars arasindaki giddetli rekabet nedeniyle, bu kurum, artik vyertli
sanayi i¢in ortak bir yariiletken arastitma merkezi olmayi sirduremezdi.
ETRI'nin buginka etkinlikleri, Butinlesik Hizmetler Sayisal Sebekesi, optik
iletigim aygitiar1 ve uydu iletisim-yer istasyonu i¢in imzalanmis bir iletigsim
protokolil ¢ercevesinde surmektedir. [Business Korea, Mayis 1986: 18-29].

Ama Kore Hukumeti [yine de] vyariiletken teknolojisinin
geligtirilmesinde daha blyuk bir rol oynama karari alabilir. Yariletken
firmalart kendi kendilerine Ofrenme déneminden ge¢mis bulunuyorlar.
Bunlarin, bugin, dinyanin 6énde gelen yariiletken ireticileriyle rekabet
edebilmeleri mimkin hale gelmigtir. Bu hedefi ger¢eklestirmek icin,
firmalar, belli ‘“jenerik teknoloji" alanlarinda imalat ve tasarim
yetkinliklerini daha da hizli gelistirme gereksinimnindedirler. S6z konusu
firmalar, bunu Kismen, yabanci teknoloji lisanst alarak ve yabanci girket
evliliklerine giderek bagarma girisimindedirler; ama bir diger yandan da
Hikimet 53 milyon $1ik AR+GE programinin yaklagik yari finansmaning
karsilayacak, duglk faizli kredi saglamay1 kabul etmis durumdadir.

36z konusu progratn, tasarimda otomasyon teknolojilerini gelistirerek
ve yartiletken imalatini destekleyecek sanayﬂere devlet destegi saglayarak,
1990°a gelinirken, "4-M DRAM" yon’galanmn Uretimini (0,6 mikronluk
tasarim kurallarini kullanarak) gergeklestirmeyi hedef almaktadir (*) Onde
gelen Kore firmalari aragtirmada igbirligi yapacaklardir [Eler*tromcs 2 Nisan
1987: 44 ve 49). Jenerik teknolojiler geligtirme temelinde igbirlifi yapmak,
gegerli bir yaklagimidir ve Japon firmalarinca etkin bir bigimde
uygulanmistir; ama bu yaklasimi [Kore ézelinde] somutlayacak olan isbirlidi
derecesi pek agik degildir. Ayr firmalar blnyesinde sirmekte olan bir dizi
proje, [séz konusu aragtirma programi ¢er¢evesinde] tek bir proje halinde

0

(*)  Belirtildigi gibi Kore bu hedefi gerceklegtirmis durumdadir (C.N.)
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birlegtirilmigtir; ne wvarki aragtirma, blyldk olglide Ozel sektdr
laboratuvarlarinda devam etmektedir ve bunun paylagin mekanizmasi
belirsizdir. Ayrica proje tutar: ézel sektérin AR+GE i¢in yaptift harcamalar
yaninda olduk¢a ku¢ik kalmaktadir.

2. Tayvan : Elektronik Aragtirma ve Hizmet Orgitd (ERSO), Tayvan
Hukimetinin Yariiletken Teknolojileri konusundaki AR+GE harcamalarinin
odak noktasint olugturmaktadir. Teknoloji agisindan gig birligi yapmaya
yonelik olarak, Hshinchu Bilim Kenti'nde Silicon Vadisi'ndeki gibi, belli
tesisler kurulmugtur. ERSO, gigli bir ticari ¢ekirdefe sahiptit ve
Tayvan'daki G¢ silisyum dékumhanesinden birini igletmektedir. ERSO'nun
yerli sanayi ile olan baglari (Kore'deki) KIET'inkinden ¢ok daha sikidir.
Tayvan firmalari Kore firmalarindan ¢ok daha kig¢ik dolayisiyle de
badimsiz aragtirma yapmna kapasiteleri daha digik oldugu i¢in, Tayvan'da
Hukumetle yariiletken firmalari arasinda daha yogun bir isbirligi vardir.
Ornegin, timlesik devre imali igin, Tayvan hukumetinin, N.V. Philipsin ve
bir dizi yerli, ézel sektdr firmasinin katildi1 bir ortaklik kurulmustur. 145
milyon $1k yatirimin yizde 48.30nd Hiklimet karstlayacaktir. [Wall Street
Journal, 25 Subat 1987:32].

3. Brezilya : Bilgisayar sektoriine verilen 6neme kargin, Brezilya'nin
bilgisayar teknolojisini aragtirmakia sorumiu, herhangi bir dzel kurumu
yoktur. Arastirma ¢ogunliukia firmalarin kendi bunyelerinde ve bir Slgiye
kadar da universitelerde yapilmaktadir. Brezilya firmalarinda AR+GE
harcamalarinin satiglara orani yiksektir (yizde sekiz ile on arasinda) ve
AR+GE igin genig bir mihendis kadrolars vardir. Onemli bir kamu arastirma
kurumunun bulunmamasini, mini ve mikrobilgisayar teknolojilerinin genig
olgude bilindigi diglincesine baglamak mumkuindir. Yukarida sézii edilen
CP¢D, iletigim (telekomiinikasyon) konusunda aragtirma yapmakta ve
ayrica universiteler ve sanayi kuruluglarinca ylritilen arastirmalarda
esglidimil saglamaktadir. Universiteler temel aragtirmalar yapmakta; CPqD
ve sanayi kuruluglart ise prototip ve urin gelistirme gdrevini
paylasmaktadir. Brezilya, ileticim alaninda biyik bir atiim yapma
politikast izlemistir. Bu politika, iletisim alaninin bitin dallarinda
teknolojik tstinlik kazanma girigimini icermistir. Elektromekanik santral
teknolojisinde basarili olunmus ama iletim sistemierinde daha fazla glgluk
¢ekilmigtir. Sayisal santraller konusundaysa, Brezilyalilar, kiguk ¢ipta
olanlar i¢in gosterdikleri gelistirme bagarisin, heniz, bliiylk ¢aptaki sayisal
santraller i¢in gésterememigslerdir.

4. Hindistan : Bu tlke elektronik arastirma konusunda belli [deviet]
olanaklarina sahiptir. Buna ek olarak, yerli elektronik firmalart satis
kazanclarinin buylk bir ylzdesini AR+GE'ye ayirmaktadirlar. Ancak, bu
aragtirma ¢abast, daginik ve ¢ok daha fazla alana yayilmis durumdadir.
Aragtirma verimlilifi genel olarak dugiktir. Ayrica, hiikGmetin aragtirma



kurumiarinin ticaretle olan baglari zayiftir. Ancak Telematik Gelistirme
Merkezi {CDOT), bir istisna olarak, farkli bir durumdadir. Kigik sayisal
santraller geligtirmekte olan CDOT'un, bagtan beri gugli ticari yonelimleri
vardir. Bu kurum, yaygin kullanimi olan bir dizi elektronik devre elemani
tasarimiyla da udrasma ve devre elemani Uretimini etkin bir dizeye
getirmek i¢in Uretici firmalarla birlikte ¢aligma arayigt iginde olmugtur. Fiili
uretim yeni bagladif1 i¢in, séz konusu yaklagimin bagarili olup olmayacadi
konusunda karar vermek i¢in heniz vakit erkendir.

5. Singapur : Singapur hiktmeti, ¢abalarini, insangucinu geligtirme
noktasinda yofunlastirmistir; imalat teknolojileri iginse, Singapur, ¢ok
ulusiu girketlerin AR+GE etkinliklerine dayanmaktadir. Singapurun agik
hedefi, biligim (enformasyon) teknelojileri konusunda daha blyidk bir
merkez haline gelmektir. Singapur, 1981'de, bilgisayar efitimi ve
arastirmasi yapmakla gérevli G¢ enstiti kurmugstur; buniar, IBMle Singapur
Ulusal Universitesinin bir ortakh olan, Sistem Bilimi Enstitisi (ISS);
Singapuria Japonyanin ortak projeleri ¢er¢evesinde kurulan Japonya-
Singapur Yazilim Teknolojisi Enstitiisi; ve International Computers Limited
(ICL) ile Ngee Ann Polytechnic'in bir ortaklift olan Bilgisayar Caligmalar
Enstitist'dir. [Singapur Hukumeti, 1985). Burada temel amacin, yapay zeka
tekniklerinde yetkinliklerini gelistirmek, UNIX igletim g¢evresi altinda
yazilim dretiminde vwzmaniik kazanmak, ve program uretegleri ve difer
yaziim aygitlaring Kullanarak yazilim Uretkenlifini a